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Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè

Ïðîáëåìà èçó÷åíèÿ ãîðîäà êàê îñî-
áîãî ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñî-
áîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà åùå íå-
äàâíî íàõîäèëàñü íà ïåðèôåðèè ðîñ-
ñèéñêîé ñîöèîëîãèè [13].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèëàñü. ×èñëî èññëåäî-
âàòåëåé, îáðàùàþùèõ ñâîé âçîð íà
ãîðîä, âñå âîçðàñòàåò. Ñîöèîëîãè÷åñ-
êîìó àíàëèçó ãîðîäîâ Ðîññèè ïîñâÿ-

òèë ñïåöèàëüíûé íîìåð æóðíàë «Pro
et contra» [20]. Î ãîðîäå êàê ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîì ôåíîìåíå íàøèõ
äíåé ïèøóò Ì. Ëåáåäåâà è Â. Ñåðãååâ
[8]. Öåëîñòíàÿ ïîäáîðêà ñòàòåé ïî ãî-
ðîäñêîé ïðîáëåìàòèêå îïóáëèêîâàíà
â «Ïîëèñå» [12].

Óæå èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ âèä-
íî, ÷òî èíòåðåñ ê ãîðîäó ñðåäè ïðåä-
ñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ íàóê ðåçêî
óñèëèëñÿ. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü
ýòîò èíòåðåñ ñâÿçàí ñ ðàçâåðòûâàíè-
åì ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû [18].
Èìåííî â áîëüøèõ ãîðîäàõ ïàðàäîê-
ñàëüíîñòü ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå âûñòóïàåò
íàèáîëåå ÿâíî. Ïðîñëåäèòü ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â êðóïíûõ
ãîðîäàõ îäíîãî èç íàèáîëåå ïðîáëåì-
íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè � Äàëüíåãî Âî-
ñòîêà � ìû è ïîïûòàåìñÿ â íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüå.

Ââåäåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
êàê ôîðìû ñîîòíåñåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è èíòåðåñîâ îáûâàòåëåé
áàçèðîâàëîñü íà ìíîãîëåòíèõ òðàäè-
öèÿõ åâðîïåéñêèõ ãîðîäîâ. Ãîðîä êàê
ïîëèòè÷åñêèé ñóáúåêò ñóùåñòâîâàë íà
ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè Åâðîïû.
Äàæå ïîä÷èíÿÿñü âëàñòè ñóâåðåíà,
ãîðîä ïðîäîëæàë âîçäåéñòâîâàòü íà
åãî ïîëèòèêó ÷åðåç ñèñòåìó ñîâåòíè-
êîâ, îòêóïùèêîâ è äð. Ïðèâèëåãèè
ãîðîäîâ, èõ îñîáûé ñòàòóñ áûëè ñòîëü
æå åñòåñòâåííûì ýëåìåíòîì æèçíè,
êàê âîñõîä ñîëíöà [3]. Ñîáñòâåííî,
äåãðàäàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ðîëè ãîðî-
äîâ è âîïëîòèëàñü â ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè. Â òàêîé � ðåëèêòîâîé �
ôîðìå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå óäà÷-
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ñîöèîëîãèÿ, ñîöèîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííûõ

ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. Àâòîð äåñÿòè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ

ïóáëèêàöèé

íî ñî÷åòàëîñü ñ âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà,
èçáàâëÿÿ åãî îò íåîáõîäèìîñòè ó÷è-
òûâàòü ìíîãî÷èñëåííûå ìåñòíûå îñî-
áåííîñòè.

Îäíàêî íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé ðîëè
ó ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ âåñüìà è âåñü-
ìà äèñêóññèîííî. Ññûëêè íà îïûò
Íîâãîðîäà è Ïñêîâà, ïî ñóùåñòâó, åñòü
íå ÷òî èíîå, êàê ïîïûòêà «ïðîäëèòü»
òåîðåòè÷åñêóþ ìîäåëü â íåàêòóàëüíîå
ïðîøëîå. Ðåàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ðîëü â Ðîññèè èãðàëè ëèøü Ìîñêâà è
Ïåòåðáóðã, íî ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ èõ
ñòîëè÷íûì ñòàòóñîì äàííûõ, à îòíþäü
íå ñ îñîáûìè òðàäèöèÿìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ
äàëüíåâîñòî÷íûõ «ìóíèöèïèé», òî
íèêàêîé ïîëèòè÷åñêîé ðîëüþ îíè íè-
êîãäà íå îáëàäàëè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèòóàöèè íà
Äàëüíåì Âîñòîêå âîïðîñ âûçûâàåò óæå
òðåáîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ââîäèòü ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå «ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è
ìåñòíûõ òðàäèöèé». Çäåñü íåÿâíî
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêèå òðàäèöèè
áåçóñëîâíî èìåþòñÿ. Îíè áûëè â êðå-
ñòüÿíñêîé îáùèíå, ïðèñóòñòâîâàëè â
çåìñòâàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ïîä-
ñïóäíî ñóùåñòâîâàëè â ñîâåòñêèå
ãîäû, ñîñòàâëÿÿ íåçðèìóþ îïïîçèöèþ
òîòàëèòàðèçìó.

Êîíå÷íî, åñëè òðàäèöèè åñòü, èõ
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, íà íèõ íåîá-
õîäèìî îïèðàòüñÿ. Êîãäà â ñòðàíå ñîò-
íè ëåò äåéñòâîâàëè ñàìîóïðàâëÿþùè-
åñÿ ãîðîäà èëè ñåëüñêèå îáùèíû, äî-
ñòàòî÷íî èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü èõ
â ðàìêàõ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà,
óñòàíîâèòü ôîðìû è ìåõàíèçìû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òüþ � è ïðîáëåìà ðåøåíà. Âëàñòü
ïðèáëèæåíà ê íàðîäó. Ñîçäàí ãîìî-
ãåííûé è âìåñòå ñ òåì ãèáêèé ìåõà-
íèçì óïðàâëåíèÿ. Íî âñå ýòî ëèøü â
òîì ñëó÷àå, êîãäà òðàäèöèè åñòü.

À åñëè èõ íåò? Åñëè çà ñåìü äåñÿ-
òèëåòèé ñîâåòñêîé âëàñòè îíè ñîõðà-
íèëèñü òîëüêî â� êðàåâåä÷åñêèõ ìó-

çåÿõ è òðóäàõ èñòîðèêîâ, äà è òàì ñâî-
áîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà âûã-
ëÿäèò äîâîëüíî ñîìíèòåëüíûì? Èëè,
÷òî õàðàêòåðíî äëÿ Äàëüíåãî Âîñòî-
êà, åñëè òàêèõ òðàäèöèé íèêîãäà è íå
áûëî. Îáñóæäåíèå ïðîáëåì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â 1990-å ãîäû, êàê
ïðàâèëî, îïèðàëîñü íà îïûò ïðîâå-
äåíèÿ çåìñêîé ðåôîðìû â ïîñëåäíåé
òðåòè XIX ñòîëåòèÿ [5]. Òàê âîò, â òîò
ïåðèîä «èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè» ðå-
ãèîíà áûëè ó÷òåíû ïîëíîñòüþ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèìè çåìñêàÿ ðåôîðìà íà
Àìóðñêóþ è Ïðèìîðñêóþ ãóáåðíèè íå
ðàñïðîñòðàíÿëàñü [6]. Â îòëè÷èå îò
äðóãèõ ÷àñòåé ñòðàíû, ãäå â 1870-õ �
 1880-õ ãîäàõ èíñòèòóò ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîðîâ áûë óïðàçäíåí è ââåäåíû çåì-
ñòâà, òðè äàëüíåâîñòî÷íûå îáëàñòè (Çà-
áàéêàëüñêàÿ, Àìóðñêàÿ è Ïðèìîðñêàÿ)
áûëè îáúåäèíåíû â ãåíåðàë-ãóáåðíà-
òîðñòâî, à ïîçäíåå � â íàìåñòíè÷åñòâî
[6]. Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð íàçíà÷àëñÿ
èìïåðàòîðñêèì óêàçîì è îáëàäàë
ãðàæäàíñêèìè, âîåííûìè è âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Êîìàí-
äîâàíèå ïîëèöåéñêèìè ñèëàìè è ïî-
ãðàíè÷íûìè îòðÿäàìè âõîäèëî â êîì-
ïåòåíöèþ ãóáåðíàòîðîâ îáëàñòåé.
Íàçíà÷åííûå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì
óåçäíûå è âîëîñòíûå íà÷àëüíèêè ïîä-
÷èíÿëèñü ãóáåðíàòîðàì îáëàñòåé è
îñóùåñòâëÿëè ðóêîâîäñòâî óåçäîì èëè
âîëîñòüþ, îïèðàÿñü íà ñòàíîâûõ è
èñïðàâíèêîâ. Äëÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìåñòà íå îñòàâàëîñü. Ïðè÷èíà ïðîñòà:
óïðàâëåíèå îãðîìíîé îñâàèâàåìîé
òåððèòîðèåé ñî ñëîæíûìè ãåîãðàôè-
÷åñêèìè è êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿ-
ìè è ðåäêèì ðàçíîðîäíûì íàñåëåíè-
åì ïðè ïîñòîÿííîé íåõâàòêå ðåñóðñîâ
è äàâëåíèè ñî ñòîðîíû ñîïðåäåëüíûõ
ñòðàí òðåáîâàëî âûñîêîãî óðîâíÿ öåí-
òðàëèçàöèè. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå
èìåëî è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî æèç-
íåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ äàëüíåâî-
ñòî÷íûõ çåìåëü çà÷àñòóþ çàâèñåëà íå
ñòîëüêî îò óåçäíûõ èëè âîëîñòíûõ
âëàñòåé, ñêîëüêî îò àäìèíèñòðàöèè
çàâîäà (Íåð÷èíñêèé ãîðíûé îêðóã,
Êàì÷àòñêàÿ ýêñïåäèöèÿ è äð.). Â ýòîé

ñèòóàöèè áûëà íåîáõîäèìà «òðåòüÿ
ñèëà», ñïîñîáíàÿ ñîãëàñîâàòü èíòåðå-
ñû óåçäà è çàâîäà, ïîä÷èíåííîãî Êà-
áèíåòó Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷å-
ñòâà.

 Åùå ìåíüøå îñíîâàíèé äëÿ âûðà-
áîòêè òðàäèöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äàëà ñîâåòñêàÿ ýïîõà. Ñ 1930-õ ãî-
äîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñòàëà ñêëà-
äûâàòüñÿ ñèñòåìà ãîðîäîâ ïðè çàâîäàõ.
Èìåííî òàêèìè ãîðîäàìè áûëè Êîì-
ñîìîëüñê-íà-Àìóðå, Íèêîëàåâñê, Ñî-
âåòñêàÿ (áûâøàÿ Èìïåðàòîðñêàÿ) ãà-
âàíü, Àìóðñê è äð. Çàâîäû ñîäåðæàëè
âñþ ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ñòðî-
èëè äîðîãè è òåïëîòðàññû. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ ïîòðåáíîñòÿìè ôîðìèðî-
âàëàñü è ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ
ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ (êîìñîìîëüñêèé
ïðèçûâ). Â îòëè÷èå îò ãîðîäîâ Çàïàä-
íîé Ñèáèðè (Òîìñêà, Íîâîñèáèðñêà è
äð.), ãîðîäà Äàëüíåãî Âîñòîêà � ýòî
ïðåæäå âñåãî, âëàñòíûå öåíòðû. Ñî-
ãëàñíî êëàññèôèêàöèè Ô. Áðîäåëÿ,
îíè � ãîðîäà ÷èíîâíèêîâ. Äàæå ñî-
âåòñêèå ãîðîäà-çàâîäû, áûâøèå â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêèìè îáúåê-
òàìè, âîçíèêàëè êàê ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóê-
òóðû. Èìåííî â ãîðîäà ïðèáûâàëî
íîâîå íà÷àëüñòâî è åãî «êîìàíäà»,
èìåííî çäåñü îñåäàëè íàèáîëåå óñ-
ïåøíûå è ïðåäïðèèì÷èâûå ïåðåñå-
ëåíöû, èìåííî ÷åðåç ãîðîäà è ãîðîä-
ñêîå ÷èíîâíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿëàñü
êîììóíèêàöèÿ «öåíòð � ïåðèôåðèÿ».

Íî, áóäó÷è ãîðîäàìè-«ñòàâêàìè»,
äàëüíåâîñòî÷íûå ãîðîäà âûïîëíÿëè
äâîéíóþ ôóíêöèþ. Îíè îäíîâðåìåí-
íî è ïðîâîäèëè, è ñìÿã÷àëè âëàñòíîå
âîçäåéñòâèå. Îôèöèàëüíûå íîðìû
«îäîìàøíèâàëèñü». Èõ âñåãäà áûëî
ìîæíî ñëåãêà ïîäêîððåêòèðîâàòü íà
óðîâíå ëè÷íûõ êîíòàêòîâ. Íå ñëó÷àé-
íî ñàìûå ãðîçíûå óêàçû, êàñàþùèåñÿ
ïîðÿäêà íà Äàëüíåì Âîñòîêå, íèêîãäà
íå ðàáîòàëè è íå ðàáîòàþò [6]. È åñëè
îôèöèàëüíàÿ ïîëèòèêà áûëà êàíàëîì
êîììóíèêàöèè, òî íåôîðìàëüíûå
ïðàêòèêè âûñòóïàëè åå ñîäåðæàíèåì.
×èíîâíèê � ïðîâîäíèê î÷åðåäíîãî
âëàñòíîãî ðåøåíèÿ � ïîíèìàë, ÷òî
ñòðîãîå îñóùåñòâëåíèå èñõîäÿùåé
ñâåðõó óñòàíîâêè íåâîçìîæíî. Â òî æå
âðåìÿ îí áûë îáÿçàí åå âûïîëíèòü,
èáî îòêàç ãðîçèë åìó ñåðüåçíûìè íå-
ïðèÿòíîñòÿìè.

Òàê, öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî,
íåäîâîëüíîå âûñîêîé ñòîèìîñòüþ ïî-
ñòàâîê õëåáà äëÿ Êàì÷àòñêîé ýêñïå-
äèöèè, ïîâåëåëî ñåÿòü íà Êàì÷àòêå
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õëåá, ïåðåñåëèâ òóäà êðåñòüÿí-õëåáî-
ðîáîâ. Ìåñòíûå ÷èíîâíèêè, â ÷àñòíî-
ñòè Â. Áåðèíã, îòäàâàÿ ñåáå îò÷åò â íå-
ðåàëüíîñòè âûðàùèâàíèÿ õëåáà â ìåñ-
òíûõ óñëîâèÿõ, ïðîäîëæàëè çàêóïàòü
åãî â þæíîé ÷àñòè ðåãèîíà è ñèáèðñ-
êèõ ãóáåðíèÿõ. Òåì íå ìåíåå ïîëÿ áûëè
çàñåÿíû, à êðåñòüÿíå ïåðåñåëåíû �
ïðàâäà, èñòî÷íèêîì èõ ñóùåñòâîâàíèÿ
áûëî íå õëåáîïàøåñòâî, à îõîòà, ðû-
áîëîâñòâî è èíûå ïðîìûñëû [6]. Òàêàÿ
ñòðóêòóðà ñîâìåùåíèÿ ôîðìàëüíîãî è
íåôîðìàëüíîãî ñîõðàíÿëàñü è ïðè ñî-
âåòñêîé âëàñòè. Òîëüêî â 1990-å ãîäû
åé áûë íàíåñåí ñìåðòåëüíûé óäàð. È
áåç òîãî íå îáðåòøàÿ åäèíñòâî òåððè-
òîðèÿ ðàñïàäàåòñÿ óæå ëåãàëüíî. Ïî-
ñåëåíèÿ çàìûêàþòñÿ. Âîçðàñòàåò çíà-

÷åíèå ñåìåéíûõ è êëàíîâûõ ñåòåé.
Êîíôëèêò ìåæäó ïîñåëåíèåì è ðàéî-
íîì, ðàéîíîì è ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ ïîñòîÿííûì.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íàèáîëåå áåñ-
êîíôëèêòíî ïðîöåññ «ìóíèöèïàëèçà-
öèè» ïðîòåêàåò â äåïðåññèâíûõ ðàé-
îíàõ è ïîñåëåíèÿõ. È äåëî çäåñü íå
òîëüêî è íå ñòîëüêî â òîì, ÷òî ìíîãèå
ðóêîâîäèòåëè êðóïíûõ ãîðîäîâ íå
ñïðàâëÿþòñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿ-
ìè. Äåëî â ñèñòåìíûõ ïðîòèâîðå÷è-
ÿõ. Ãîðîäà (è íå òîëüêî äàëüíåâîñ-
òî÷íûå) ëèøàþòñÿ ïðåæíåé ôóíêöèè
ïðîâîäíèêà èííîâàöèé èç öåíòðà, òå-
ðÿþò ñâÿçü ñ òåððèòîðèåé. Ñåãîäíÿ,
êîãäà äåëàþòñÿ ïîïûòêè âîññòàíîâèòü
âëàñòíîå (èííîâàöèîííîå) âîçäåé-
ñòâèå íà ðåãèîí, ýòà òåíäåíöèÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî ÷åòêî.

Ñðåäè äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ
êðóïíûìè, ïî îáùåðîññèéñêèì ìåð-
êàì, ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî Õàáàðîâñê

è Âëàäèâîñòîê (áîëåå 600 òûñÿ÷ æè-
òåëåé). Îñòàëüíûå íå íàñ÷èòûâàþò è
300 òûñÿ÷. Â Õàáàðîâñêå è Âëàäèâîñ-
òîêå ñîñðåäîòî÷åíû âàæíåéøèå âóçû
è èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îôèñû êðóïíåéøèõ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ, îñíîâíûå öåíòðû
êóëüòóðû, ÷åðåç íèõ ïðîõîäÿò ãëàâíûå
òðàíñïîðòíûå àðòåðèè ðåãèîíà. Ñóùå-
ñòâåííî, ÷òî òîëüêî çäåñü íàáëþäàåò-
ñÿ íåêîòîðûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ. Íå
òî ÷òîáû èç Õàáàðîâñêà è Âëàäèâîñ-
òîêà íå óåçæàëè ëþäè èëè æåíùèíû
ýòèõ ãîðîäîâ ñïåøèëè âîïëîòèòü â
æèçíü íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «äåìî-
ãðàôèÿ». Ïðîñòî áåãóò íå òîëüêî îò-
ñþäà, íî è ñþäà. Ëþäè ïåðåñåëÿþòñÿ

â êðóïíûå ãîðîäà èç åùå áîëåå «òðóä-
íûõ» òåððèòîðèé. Èìåííî ýòèì ãîðî-
äàì ñåãîäíÿ óäåëÿþò âíèìàíèå ôå-
äåðàëüíûå âëàñòè. Èì âûäåëÿþòñÿ
ñðåäñòâà íà áëàãîóñòðîéñòâî è ðàçâè-
òèå èíôðàñòðóêòóðû. Êàçàëîñü áû, ó
ýòèõ äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ ñàìûå
ðàäóæíûå ïåðñïåêòèâû. Äà è ðåçóëü-
òàòû, âðîäå áû, íàëèöî. Õàáàðîâñê
óæå òðåòèé ðàç ïðèçíàåòñÿ ñàìûì áëà-
ãîóñòðîåííûì ãîðîäîì Ðîññèè, çà Âëà-
äèâîñòîêîì çàêðåïèëàñü ñëàâà îäíî-
ãî èç «ðîññèéñêèõ Ëàñ-Âåãàñîâ».

 Â òî æå âðåìÿ åñòü è èíàÿ äèíà-
ìèêà. Êàê «íåõîðîøàÿ êâàðòèðà» ó
Ì. Áóëãàêîâà, äîëæíîñòü ìýðà Âëà-
äèâîñòîêà ñòàíîâèòñÿ ðîêîâîé. Áåç
ñóäà çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íè îäèí
íå îáîøåëñÿ. Íå âñå â ïðÿäêå è â
«ñåäüìîé ñòîëèöå» � Õàáàðîâñêå. Èç
ãîäà â ãîä òàì ðàñòåò áþäæåòíûé äå-
ôèöèò, äîñòèãøèé â 2007 ãîäó 375 ìëí
ðóáëåé (10% áþäæåòà). Ïî ìíåíèþ

âëàäèâîñòîêñêîãî ñîöèîëîãà Ä. Ñàíà-
÷åâà, ïðè÷èíà â òîì, ÷òî ãîðîä «îá-
êðàäûâàþò» òåððèòîðèè. [14]. Ñ ýòîé
òî÷êîé çðåíèÿ ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, íî
ñ îäíîé îãîâîðêîé: ãîðîä è êðàé � è
â ñëó÷àå Âëàäèâîñòîêà, è â ñëó÷àå Õà-
áàðîâñêà � ñîñòàâëÿþò îäíî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå öåëîå, åäèíûé
îðãàíèçì. Îäíàêî ñåãîäíÿ ýòîò öåëî-
ñòíûé îðãàíèçì îêàçàëñÿ â «ìóíèöè-
ïàëüíîé ëîâóøêå», êîòîðàÿ ïðåäîï-
ðåäåëÿåò êîíôëèêò ìåæäó ãîðîäîì è
òåððèòîðèåé, «íåäîðàçâèòèå» êðóï-
íåéøèõ ãîðîäîâ ðåãèîíà.

Â ÷åì æå ñîñòîèò ýòà «ëîâóøêà»?
Îäíà èç êëþ÷åâûõ èäåé, êîòîðàÿ

(ïî êðàéíåé ìåðå íà ñëîâàõ) âäîõ-
íîâëÿëà èíèöèàòîðîâ ðåôîðìû, ñî-
ñòîÿëà â «ïðèáëèæåíèè âëàñòè ê íà-
ðîäó» [4]. Â ïðåäåëàõ íåáîëüøîãî
ïîñåëåíèÿ ôîðìû ðåàëèçàöèè ýòîé
èäåè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,
âåðîÿòíî, ìîãóò ñðàáîòàòü. Íî òàê ëè
ýòî ïðèìåíèòåëüíî ê ãîðîäó? Â ñòðî-
ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ áóêâîé çàêîíà ëèê-
âèäèðîâàíû ãîðîäñêèå ðàéîíû êàê
ñóáúåêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ëîãèêà ïîíÿòíà � ãîðîäñêîå õîçÿéñòâî
åäèíî. Ñîîòâåòñòâåííî, íåýôôåêòèâíî
ñîçäàâàòü ðàéîííûå ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû. Â ðåçóëüòàòå (îïÿòü æå ñòðîãî
áóêâå çàêîíà) â Ïåòðîïàâëîâñêå-Êàì-
÷àòñêîì ñ íàñåëåíèåìâ 200 òûñÿ÷ ÷å-
ëîâåê ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
ðåøàþò 32 íàðîäíûõ èçáðàííèêà. Òåì
ñàìûì îäèí íàðîäíûé èçáðàííèê
ïðåäñòàâëÿåò áîëåå 6 òûñÿ÷ ãîðîæàí.
Òîãäà êàê â ïîñåëêå Ïàðàòóíêà èëè â
ïîñåëêå Âóëêàííîì îäèí äåïóòàò ïðåä-
ñòàâëÿåò ÷óòü áîëüøå 100 ÷åëîâåê.

Ðàçóìååòñÿ, ýòî ñóùåñòâåííî îòäà-
ëèëî âëàñòü îò íàðîäà â êðóïíûõ ãî-
ðîäàõ. Çäåñü-òî è âîçíèêàåò ôóíäà-
ìåíòàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå. Â êà÷åñòâå
ýëåìåíòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âëàñòü â êðóïíîì ãîðîäå äèñòàíöèðî-
âàíà îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðî-
òèâîïîñòàâëåíà åé. Îäíàêî â ñèëó
ðàçìåðîâ ãîðîäà îíà ñòîëü æå äèñ-
òàíöèðîâàíà îò íàñåëåíèÿ, êàê è
âëàñòü ëþáîãî èíîãî óðîâíÿ. Âìåñòî
ñòðóêòóðû, äîïîëíÿþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííîå âëàñòíîå ïîëå, ïîçâîëÿþùåé
åìó ôóíêöèîíèðîâàòü áîëåå ýôôåê-
òèâíî, îáðàçóåòñÿ àâòîíîìíûé âëàñò-
íûé ëîêóñ, èñêëþ÷åííûé èç îáùåãî
ïðîñòðàíñòâà âëàñòè. Åñëè â ìîäåëè
Ðóññêîé âëàñòè Þ. Ïèâîâàðîâà [11]
âëàñòü ïîëó÷àåò îïîðó (è îòâåòñòâåí-
íîñòü) èç òðàíñöåíäåíöèè, ò.å. ïîä-
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êîíòðîëüíà õîòÿ áû íåêèì ìåíòàëü-
íûì ñòðóêòóðàì, òî çäåñü ñêëàäûâà-
åòñÿ ñîâåðøåííî óíèêàëüíàÿ ñèòóàöèÿ.
Íèêàêèõ òðàíñöåíäåíòíûõ îñíîâàíèé
ó ãîðîäñêîé âëàñòè íåò. Âñëåäñòâèå
îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ýêî-
íîìèêè êðóïíûõ ãîðîäîâ èõ âëàñòè íå
î÷åíü ñèëüíî çàâèñÿò îò ïîääåðæêè
ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé («õîðû») è
îò âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè îíè îáðåòàåò è
ïîëèòè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Èíà-
÷å ãîâîðÿ, ãîðîäñêàÿ âëàñòü îêàçûâà-
åòñÿ Àáñîëþòíîé Âëàñòüþ.

Ðàçðóøàþòñÿ, òî÷íåå, íàðóøàþòñÿ
óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîðîäà è ãî-
ñóäàðñòâà.

Íåêîãäà, â ïåðèîä «äëèííîãî XVII
âåêà», ãîðîäà Åâðîïû çàêëþ÷èëè «ñîþç
ñ äüÿâîëîì» � êðóïíûìè äåðæàâàìè
ñâîåãî âðåìåíè. Èìåííî â ïîääåðæêå
âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ òîé ýïîõè (Àíãëèè,
Ôðàíöèè, Áëèñòàòåëüíàÿ Ïîðòà è äð.)
êðîþòñÿ èñòîêè ïðîöâåòàíèÿ ãîðîäîâ
â ãîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé [3].
Êàê ïîêàçûâàåò Ô. Áðîäåëü, êðóïíåéøèå
ãîðîäà æèëè â äîëã ó ãîñóäàðñòâà [2].
Òàê, óáûòî÷íîñòü êðóïíåéøèõ ñòîëèö
ýïîõè Íîâîãî âðåìåíè îí îöåíèâàåò â
10 � 15%  îò ãîäîâîãî áþäæåòà.  Îíè
ïîëó÷àëè âîçìîæíîñòü òðàòèòü íå ñ÷è-
òàÿ, ââîçèòü ïðîäîâîëüñòâèå è òðóäî-
âûå ðåñóðñû, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèà-
ëû è ïðî÷åå, âçàìåí îáåñïå÷èâàÿ íå-
÷òî êðàéíå âàæíîå äëÿ îãðîìíûõ è
ïîòîìó íåïîâîðîòëèâûõ ìîíñòðîâ-ãî-
ñóäàðñòâ � îïåðàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ.
Ãîðîäà ïåðåðàñïðåäåëÿëè ôèíàíñî-
âûå, òîâàðíûå è ëþäñêèå ïîòîêè, íà-
ïðàâëÿëè è ôèíàíñèðîâàëè òîðãîâóþ,
ïðîìûøëåííóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ýêñ-
ïàíñèþ. Îíè æå ïîñòàâëÿëè êàäðû äëÿ
óïðàâëåíèÿ. Ïî ñóùåñòâó, ãîðîäà èã-
ðàëè ðîëü ãåíåðàòîðîâ è ïðîâîäíè-
êîâ èííîâàöèé. Äóìàåòñÿ, ÷òî, âîïðå-
êè ìíåíèþ Â.Ì. Ñåðãååâà è À. Êàçàí-
öåâà [17], ýòî îòíþäü íå îòêðûòèå
ñîâðåìåííîãî ìèðà, à èçíà÷àëüíàÿ
ôóíêöèÿ ãîðîäîâ ïðè òåððèòîðèàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû ïðîèñõîäè-
ëè è â Ðîññèè. Ïðàâäà, çäåñü îíè îò-
ëè÷àëèñü îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé.
Ðîññèéñêèå ãîðîäà ïî áîëüøåé ÷àñòè
íå çàêëþ÷àëè ñîþç ñ ãîñóäàðñòâîì, à
ñîçäàâàëèñü èì ñ âïîëíå êîíêðåòíû-
ìè öåëÿìè. Îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî
äëÿ ãîðîäîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Âîñ-
òî÷íîé Ñèáèðè. Òàì ãîðîä âñåãäà âûñ-
òóïàë â êà÷åñòâå âëàñòíîãî ìàðêåðà

òåððèòîðèè. Ñòðîèòåëüñòâî ãîðîäà îç-
íà÷àëî çàêðåïëåíèå òåððèòîðèè çà Ðîñ-
ñèåé. Òàêîâû áûëè Èðêóòñê è ßêóòñê,
Íèêîëàåâñê (Ìàðèèíñêèé ïîñò), Õàáà-
ðîâñê è Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé .
Â ãîðîäàõ áàçèðîâàëèñü ìåñòíàÿ
âëàñòü, âîåííîå êîìàíäîâàíèå, ãîñó-
äàðñòâåííûå çàâîäû è ìàñòåðñêèå.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî
îïîðíîãî ïóíêòà (êðåïîñòè, ôîðòà)
çíàìåíîâàëî ñîáîé ïðîíèêíîâåíèå íà
òåððèòîðèþ, à ïðèäàíèå åìó ñòàòóñà
ãîðîäà � óòâåðæäåíèå âëàñòè íàä íåé.
Ãîðîäà ðåãèîíà áûëè îðãàíè÷åñêè
ñâÿçàíû ñ îêðóãîé. Íà ïåðâîì ýòàïå
îñâîåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà äàæå õëåá
äëÿ åãî æèòåëåé äîñòàâëÿëñÿ èç Çà-
ïàäíîé Ñèáèðè ÷åðåç êàçåííûå ñêëà-
äû, íàõîäèâøèåñÿ â ãîðîäàõ. Â ãîðî-
äà æå èç îêðóãè ñòåêàëèñü ïóøíèíà è
ñåðåáðî, çîëîòî è ÷àé, ðûáà è óãîëü.
Â ãîðîäàõ ñîñðåäîòî÷èâàëèñü íàèáî-
ëåå àêòèâíûå æèòåëè ðåãèîíà è ïðè-
åçæèå, îðèåíòèðîâàííûå íà ïðèîðè-
òåòíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Ïîòîêè
ïåðåñåëåíöåâ, ñâÿçàííûõ ñ íîâûì «ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòîì» è îñå-
äàâøèõ â ãîðîäàõ, è ñòàíîâèëèñü ïðî-
âîäíèêàìè èííîâàöèé, èäóùèõ èçâíå.
Âûïîëíèâ ñâîþ ôóíêöèþ, ïåðåñåëåí-
öû îòáûâàëè «íà çàïàä». Èõ ñìåíÿëè
íîâûå. Ãîðîæàíå â ñèëó èõ áîëüøåé
ìîáèëüíîñòè è áîëåå òåñíîé ñâÿçè ñ
âëàñòüþ áûëè íîñèòåëÿìè òîé ñàìîé
ìåíòàëüíîñòè, êîòîðóþ ïðåäïîëàãà-
ëîñü âíåäðÿòü íà òåððèòîðèè, íîñè-
òåëÿìè ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â
öåëîì ñèñòåìà ãîðîäîâ îáåñïå÷èâàëà
îñâîåíèå ðåãèîíà è óïðàâëåíèå èì �
íî òîëüêî â óñëîâèÿõ «ïóñòîãî» âëàñ-
òíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðè ëþáîì ñòîë-
êíîâåíèè ñ èíûì âëàñòíûì ïîëåì òóò
æå äàâàëè î ñåáå çíàòü îòäàëåííîñòü
è ñëàáîñòü êîììóíèêàöèé. Ðîññèÿ
áûëà âûíóæäåíà óéòè èç Àìåðèêè è
ïîñòîÿííî òåðïåëà ïîðàæåíèÿ â äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòàõ ñ ßïîíèåé [5]. Èííîâàöèè
øëè, íî ñ çàïîçäàíèåì, ëþäñêèå ïî-
òîêè (â òîì ÷èñëå âîéñêà) íàïðàâëÿ-
ëèñü, íî íå óñïåâàëè ê ñîáûòèþ. Îñî-
áåííî îò÷åòëèâî ýòî ïðîÿâèëîñü â
ãîäû ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà
Âëàäèâîñòîê, îêàçàâøèéñÿ åäèíñòâåí-
íûì «íåâîþþùèì» ïîðòîì, ïðîñòî íå
ñìîã ïåðåïðàâëÿòü â çàïàäíóþ ÷àñòü
ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâåííûå è âîåííûå
ãðóçû.

Â ñîâåòñêèå ãîäû âûõîä áûë íàé-
äåí. Âî-ïåðâûõ, áûë ñîçäàí Äàëüíå-
âîñòî÷íûé âîåííûé îêðóã, ñàìûé áîëü-

øîé â ñòðàíå. Îí îãðàäèë ðåãèîí îò
ïîñÿãàòåëüñòâ èçâíå, îòñåê ÷óæîå âëà-
ñòíîå âîçäåéñòâèå («æåëåçíûé çàíà-
âåñ»). Âî-âòîðûõ, óäàëîñü îðãàíèçîâàòü
ïîñòîÿííûé ïðèòîê «óïðàâëÿåìûõ» òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ (êîìñîìîëüñêèå íàáî-
ðû, çàêëþ÷åííûå, ñòðîèòåëüíûå è æå-
ëåçíîäîðîæíûå âîéñêà). Ñîáñòâåííî,
â ãîðîäàõ, ãäå ñòàëêèâàëèñü ïðåäñòà-
âèòåëè ðàçíûõ òèïîâ âëàñòè (ïàðòèé-
íîé, õîçÿéñòâåííîé, âîåííîé è äð.), è
ôîðìèðîâàëñÿ âëàñòíûé äèñêóðñ, ïîç-
âîëÿâøèé ðàçóìíî (ñ òî÷êè çðåíèÿ
ìåñòíûõ æèòåëåé) ðåàãèðîâàòü íà èñ-
õîäèâøèå èç öåíòðà èííîâàöèè. Ðåãó-
ëÿðíûå «ïåðåòàñîâêè» íîìåíêëàòóðíîé
êîëîäû è íàñåëåíèÿ â öåëîì ïðåïÿò-
ñòâîâàëè âîçíèêíîâåíèþ îñîçíàííûõ
«ìåñòíûõ» èíòåðåñîâ, ïîääåðæèâàÿ
ïîñòîÿíñòâî è öåëîñòíîñòü âëàñòíîãî
äèñêóðñà. Äà è òå, íà êîãî ýòîò äèñêóðñ
íàïðàâëÿëñÿ, áûëè â îñíîâíîì íîâî-
ñåëàìè, ñóùåñòâóþùèìè â ñõîäíîì ñ
âëàñòüþ ñìûñëîâîì ïðîñòðàíñòâå.

Â 1990-å ãîäû, ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñ-
êîãî Ñîþçà, ñèòóàöèÿ ðàäèêàëüíî èç-
ìåíèëàñü. Îòòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,
êàê è ðàíüøå, ïðîäîëæàåòñÿ, íî âõî-
äÿùèå ïîòîêè îòñóòñòâóþò. Ñòàáèëè-
çèðóåòñÿ íàñåëåíèå, ñîöèàëüíûå ñåòè
ïðåâðàùàþòñÿ â óñòîé÷èâûå âëàñòíûå,
êðèìèíàëüíûå èëè áèçíåñ-ñîîáùå-
ñòâà. Ñîöèàëüíàÿ ñåòü èíñòèòóöèîíà-
ëèçèðóåòñÿ, íî îñòàåòñÿ ñåòüþ. Îíà
îðèåíòèðîâàíà íà âçàèìîïîääåðæêó
â ðèñêîâûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, à íå íà
ðàçâèòèå. Äëÿ ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå óæå
íåò èñòî÷íèêà. Âîçíèêëà ïðîáëåìà ñ
òðàíñëÿöèåé âëàñòíîãî äèñêóðñà. Íå
òî ÷òîáû ÷èíîâíèêè ðåãèîíà áûëè
ìåíåå äèñöèïëèíèðîâàííûìè èëè
èñïîëíèòåëüíûìè, ÷åì èõ ñòîëè÷íûå
êîëëåãè. Ïðîñòî îíè ïîãðóæåíû â èíîé
ñìûñëîâîé êîíòåêñò, ÷åì òå, êòî îòäà-
åò èì ïðèêàçàíèÿ. Åùå ñèëüíåå  îòëè-
÷àåòñÿ ñìûñëîâîå ïîëå òåõ, íà êîãî
îðèåíòèðîâàí âëàñòíûé äèñêóðñ. Äëÿ
íèõ èíàÿ, «çàïàäíàÿ», Ðîññèÿ ïðåâðà-
òèëàñü â ôàíòîì. Îòäàþùèå ðàñïîðÿ-
æåíèÿ, òðàíñëèðóþùèå èõ íà ìåñòà è
ïðèçâàííûå ýòè ðàñïîðÿæåíèÿ èñïîë-
íÿòü, ôàêòè÷åñêè íå ìîãóò ïîíÿòü èí-
òåíöèè äðóã äðóãà. Ïåðâûå ñóùåñòâó-
þò â ãëîáàëüíîì ìèðå, âòîðûå � â
ðàìêàõ Ðîññèè èëè ðåãèîíà, äëÿ òðå-
òüèõ � âñåëåííàÿ îãðàíè÷åíà êîíêðåò-
íûì ìåñòîì èõ ïðîæèâàíèÿ.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè Î. è Ä. Àíäåð-
ñîííîâ [1], ðàçâèòîé â îòå÷åñòâåííîé
ïîëèòîëîãèè Â. Ñåðãååâûì è åãî êîë-
ëåãàìè [16], èñòî÷íèêàìè èííîâàöèé
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ÿâëÿþòñÿ «ãëîáàëüíûå ãîðîäà». Îíè
íàõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîé â ïîñòîÿííîé
êîììóíèêàöèè, â íèõ ðàñïîëîæåíû
âåäóùèå îáðàçîâàòåëüíûå, êóëüòóð-
íûå, ôèíàíñîâûå è äðóãèå öåíòðû.
Èìåííî â ñåòè «ãëîáàëüíûõ ãîðîäîâ»
âîçíèêàþò è öèðêóëèðóþò ìåõàíèçìû,
ïîðîæäàþùèå èííîâàöèè. ×åðåç «ãëî-
áàëüíûå ãîðîäà» îêðóæàþùàÿ èõ
«õîðà» ó÷àñòâóåò â ìåæäóíàðîäíîì ðàç-
äåëåíèè òðóäà. Â îáìåí «õîðà» ïðåäî-
ñòàâëÿåò «ãëîáàëüíîìó ãîðîäó» ñâîè
ïðèðîäíûå è òðóäîâûå ðåñóðñû, ïîçâî-
ëÿþùèå ñîäåðæàòü èíôðàñòðóêòóðó «âî-
ðîò â ãëîáàëüíûé ìèð»: ãîñòèíèöû,
àýðîïîðòû, êîíôåðåíö-çàëû, àðìèþ
÷èíîâíèêîâ è ðàáîòíèêîâ ñôåðû óñëóã.

Åäèíñòâåííûé «ãëîáàëüíûé ãîðîä»
Ðîññèè, ïî ìíåíèþ Ñåðãååâà è åãî
êîëëåã, Ìîñêâà [17]. Ñîîòâåòñòâåííî,
åå «õîðîé» îêàçûâàåòñÿ âñÿ Ðîññèÿ.
Çäåñü-òî è âîçíèêàåò ñëîæíîñòü. Â
ñèëó çàòðóäíåííîñòè êîììóíèêàöèé,
à òàêæå ðàçëè÷èé â êàðòèíàõ ìèðà, â
òåìïå è óñëîâèÿõ æèçíè èííîâàöèè
«ãëîáàëüíîãî ãîðîäà» âîñïðèíèìàþò-
ñÿ çàóðàëüñêîé Ðîññèåé êàê âðàæäåá-
íûå ìåñòíûì èíòåðåñàì. ×åì ìåíüøå
íàñåëåíèå ðåãèîíà âêëþ÷åíî â îáùå-
ðîññèéñêîå ïðîñòðàíñòâî, òåì áîëåå
÷óæäûì åìó êàæåòñÿ òî, ÷òî èñõîäèò
èç «ãëîáàëüíîãî ãîðîäà». Ïî äàííûì
ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå», óðî-
âåíü «àíòèìîñêîâñêèõ» íàñòðîåíèé â
ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðÿìî ïðîïîðöèîíà-
ëåí ñîîòíîøåíèþ ìåæäó ñðåäíåé çàð-
ïëàòîé è ñòîèìîñòüþ áèëåòà äî ñòî-
ëèöû. Ïîíÿòíî, ÷òî â Êàì÷àòñêîì êðàå,

ãäå öåíà òàêîãî áèëåòà â òðè è áîëåå
ðàç âûøå ñðåäíåé çàðïëàòû, ëþáîâü
ê ñòîëè÷íûì èíòåíöèÿì äîëæíà áûòü
îñîáåííî ãîðÿ÷åé...

×òîáû èííîâàöèîííûé è âëàñòíûé
ïîòåíöèàë «ãëîáàëüíîãî ãîðîäà» ðàñïðî-
ñòðàíèëñÿ íà Äàëüíèé Âîñòîê (è äðóãèå
îòäàëåííûå ðåãèîíû ñòðàíû), ñîáûòèÿ
äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ ïî îäíîìó èç äâóõ
ñöåíàðèåâ. Ïåðâûé èç íèõ ñîñòîèò â
îðãàíèçàöèè ìàññîâîé ìèãðàöèè â
ðåãèîí. Åñëè, êàê è ïðåæäå, ñóùåñòâåí-
íàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ áóäåò ïðèáûâàòü
«ñ çàïàäà», åñëè âîññòàíîâèòñÿ áàëàíñ
ïîëîæèòåëüíîé è îòðèöàòåëüíîé ìèã-
ðàöèè, âîññòàíîâèòñÿ è îáùíîñòü êîí-
òåêñòà óïðàâëÿþùèõ è óïðàâëÿåìûõ.
Îäíàêî ïðè âñåé çíà÷èìîñòè «ïðîãðàì-
ìû ïåðåñåëåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ» â
ðåàëüíîñòü òàêîãî ñöåíàðèÿ âåðèòñÿ ñ
òðóäîì. È â áîëåå êîìôîðòíûõ äëÿ
ïðîæèâàíèÿ ðåãèîíàõ ñåãîäíÿ íàáëþ-
äàåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèé ñïàä, à äåíüãè
íà ïåðåñåëåíèå è ñîçäàíèå íîðìàëü-
íûõ óñëîâèé æèçíè äëÿ âíîâü ïðèáûâ-
øèõ (â ïðåäåëàõ 1�1,5 ìëí ÷åëîâåê
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà) áóäåò òðóä-
íî íàéòè äàæå ïðè óñëîâèè âûñîêèõ
öåí íà íåôòü.

Âòîðîé ñöåíàðèé � ôîðìèðîâàíèå
«ðåãèîíàëüíûõ ãëîáàëüíûõ ãîðîäîâ»,
èëè «ãëîáàëüíûõ ãîðîäîâ âòîðîãî ïî-
ðÿäêà». Èííîâàöèè, èäóùèå èç ñâîåãî
ãîðîäà, íå âûãëÿäÿò íàñòîëüêî ÷óæè-
ìè. Â òî æå âðåìÿ îíè ñîõðàíÿþò õà-
ðàêòåð èííîâàöèè, õîòÿ è ïðèáëèæåí-
íîé ê ìåñòíûì óñëîâèÿì. Ðåãèîíàëü-
íûå öåíòðû â ýòîì ñëó÷àå âûñòóïàþò
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Âìåñòî âîðîò â ãëîáàëüíûé ìèð
âîçíèêàþò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ, çàêîíîäàòåëüíî è ôàêòè÷åñêè
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